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PRESENTACIÓN 



El Plan Estratégico Departamental en Ciencia, Tecnología 
e Innovación de Nariño, es un esfuerzo conjunto de la Gober- 
nación de Nariño, COLCIENCIAS y la Cámara de Comercio de 
Pasto realizado en los términos de la Convocatoria 539 de 2011, 
orientada a “Conformar un Banco de Proyectos para Apoyar la 
Formulación de Planes Estratégicos Departamentales de Cien- 
cia, Tecnología e Innovación". 

Nuestra participación institucional parte de reconocer la 
imperiosa necesidad de promover el conocimiento, la innova- 
ción y la investigación, como parte de un proceso transforma- 
dor que impulse el desarrollo regional. Somos conscientes que las 
brechas económicas, sociales, cognitivas, tecnológicas, que sepa- 
ran a nuestro departamento de lo nacional y lo global, solo serán 
reducibles mediante la acción ordenada y deliberada sobre nues- 
tro potencial productivo bajo el concepto de la planeación. 

A partir del Plan toma sentido la necesidad de construir un 
sistema regional de innovación como un mecanismo promiso- 
rio para impulsar nuestra estructura productiva, desencadenar 
apuestas competitivas, desarrollar procesos que contribuyan al 
bienestar social de los nariñenses y a lograr un equilibrio con 
el verde de nuestro territorio. Evidencia la importancia de te- 
ner instituciones de interfaz o articuladoras de conocimiento; de 
poseer una claridad del papel de las administraciones públicas 
como facilitadoras y gestoras de su proceso de generación y apli- 
cación; y de comprender la pertinencia que se requiere generar 
entre la oferta y la demanda de ciencia, tecnología e innovación. 

Es preciso que entendamos la necesidad de la articulación 
como mecanismo para alcanzar el vínculo deseado entre lo cien- 
tífico, lo tecnológico, lo empresarial, lo social y lo ambiental, des- 
cubriendo lo que hoy en el mundo se conoce como tecnociencia, 
donde estos ámbitos se interrelacionan y actúan en torno a la in- 
tervención de la realidad en procura del desarrollo de las socie- 
dades. 



Particularmente, es el conocimiento de la demanda lo que 
puede convertir el conocimiento tecnológico en un portafolio 
de productos y servicios técnicos basados en el conocimiento ge- 
nerado en la investigación aplicada. Entender las necesidades de 
ciencia, tecnología e innovación que demanda o requiere nuestra 
región, el principal énfasis del Plan, que permitió identificar cin- 
co escenarios de intervención, que son una visión convertida en 
un sentir de los nariñenses: Nariño potencia alimentaria, Nari- 
ño verde y biodiverso, Nariño capaz de potenciar sus diferencias, 
de viabilizar la economía campesina y de alcanzar el bienvivir. 

Es satisfactorio entregar este documento, escrito con mu- 
chas manos, como una herramienta para convertir el tema cien- 
tífico en un instrumento de nuestro desarrollo. Este es la síntesis 
de otros veintiocho documentos parciales, que son su soporte y 
que a su vez, son un valor agregado disponible para la estructu- 
ración de proyectos, conocimiento de lo pertinente y generosa- 
mente útiles para la formación de nuestros estudiantes, que pue- 
den consultarlos para acercarse desde temprano al conocimiento 
de nuestra realidad, que hoy no es la mejor y que queremos trans- 
formar construyendo en Nariño, la sociedad del conocimiento. 

El mundo nos ha llevado a un nuevo lenguaje en torno a la 
ciencia, la tecnología y la innovación, pero llaman la atención 
tres conceptos que debemos asimilar: las sociedades del conoci- 
miento, la tecnociencia y la innovación social. El primero, a dife- 
rencia de una economía del conocimiento, surge de una noción 
alternativa que busca la extensión de los beneficios del saber a la 
sociedad en su conjunto en procura del bienestar común; la tec- 
nociencia, ya referida anteriormente, como reflejo de la necesi- 
dad de la articulación universidad, Estado, empresa, sociedad; y 
la innovación social que nos lleva a reflexionar a que la innova- 
ción para la competitividad trascienda del ámbito económico a 
lo social. 

Bajo esta perspectiva la ejecución de este Plan constituye 
una esperanza para el devenir de nuestra sociedad. Esperamos 
que gobernantes, académicos y empresarios dimensionen la 
magnitud de este esfuerzo, que a través de la ciencia, la tecnolo- 
gía y la innovación, busca finalmente potenciar nuestra inteli- 
gencia para alcanzar nuestro bienvivir. 



ARMANDO MARINO MIRANDA VELA 
Presidente Ejecutivo (E) 
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INTRODUCCIÓN 



El siguiente documento presenta el Plan Estratégico Depar- 
tamental de Ciencia, Tecnología e Innovación de Nariño, foca- 
lizado en el desarrollo del siguiente objetivo, que hace parte del 
Convenio especial de Cooperación entre la Cámara de Comercio 
de Pasto, Colciencias y la Gobernación de Nariño: “Elaborar de 
manera participativa el Plan Estratégico Departamental en CTel 
de Nariño, para disponer de un instrumento de intervención en 
la realidad del departamento, de una hoja de ruta para seleccio- 
nar futuros provectos susceptibles de financiar con cargo al Fon- 
do Nacional de Regalías y contribuir a formar una cultura de la 
investigación como un paso definitivo para el desarrollo regio- 
nal”. 

La oferta de conocimiento en Nariño, está limitada a muy 
pocos actores que generan investigación. Los principales son las 
universidades, los grupos de investigación de las mismas, los es- 
fuerzos de algunas instituciones públicas e investigadores in- 
dependientes. Esta actividad es prácticamente inexistente en la 
empresa privado regional. En el Plan se abordó el estudio de la 
oferta regional de las universidades y grupos de investigación, 
en la perspectiva de su historia, analizar la pertinencia de la po- 
lítica pública, la formación de los recursos humanos dedicados 
a investigar, el régimen laboral de los docentes investigadores, 
programas y currículos, infraestructura, productos y mecanis- 
mos de difusión de los mismos. 

La demanda de conocimiento, se identificó a partir del re- 
corrido por la economía de los materiales, que en la práctica es 
atravesada por cinco ejes transversales. Se inicia con base en la 
comprensión que las cosas se mueven desde la extracción, la pro- 
ducción, la distribución, el consumo y los residuos finales. Según 
Leonard 1 “este sistema parece funcionar bien pero en realidad es 
un sistema en crisis y la razón es que se trata de un sistema lineal 
y nosotros vivimos en un planeta finito”. La intervención de la 



1. LEONARD, Annie. Historia de las cosas. 



ciencia (investigación) en este sistema, implica una intención de 
cambio, a partir de reconocer las conexiones que nos permitan 
ver el cuadro completo, esto es el vínculo que existe entre uno de 
los problemas más graves que afronta la humanidad, el calenta- 
miento global, con la actividad económica, basada en un mode- 
lo de crecimiento y relación hombre - naturaleza agresiva con 
el medio ambiente, cuyo resultado es una subida en la tempera- 
tura de todo el planeta, el cambio climático, que compromete la 
vida si no se reducen los gases de efecto invernadero, especial- 
mente CO r 

Esto significa, que “antes de pensar en las condiciones de vida 
de cualquier tipo es necesario garantizar la vida misma. Para es- 
tar vivos se requieren al menos dos condiciones: de una par- 
te los medios de consumo apropiados y, de otra, las condiciones 
del planeta” 2 . La primera condición presupone la satisfacción de 
las necesidades, no de los deseos, de alimentación y condiciones 
de vida adecuadas a la dignidad del hombre y la segunda implica 
mantener las condiciones apropiadas del planeta, esto es una re- 
lación de equilibrio con la naturaleza. 

El reto es convertir este sistema lineal en un sistema nue- 
vo, que “no deseche recursos ni personas”, y esto es posible si la 
exigencia es un cambio de pensamiento capaz de transformar la 
mentalidad del consumismo y del derroche en una nueva forma 
de pensar las cosas, basada en la sustentabilidad, química verde, 
basura cero, producción de ciclo cerrado, energías renovables, 
consumo consciente, viabilidad de las economías locales, etc. Y 
este pensamiento ya son prácticas que muchos ciudadanos del 
mundo están integrando a su cotidianidad. 

El Plan parte de reconocer la inmensa potencialidad de un 
Nariño verde, fronterizo, pluriétnico y multicultural, andino, 
amazónico y costero. Se concibe como parte de un sistema, cuyos 
elementos guardan relaciones e interdependencias. 

Se parte de identificar los elementos que conforman la Ofer- 
ta y la Demanda de conocimiento (ciencia tecnología e inno- 
vación), luego a detectar los problemas al interior de cada ele- 
mento, que puedan incidir directamente o indirectamente en su 



2. SABOGAL TAMAYO, Julián. Pensamiento propio hada un modo de vida al- 
ternativo. Discurso de ascenso a miembro de número de la Academia Co- 
lombiana de Ciencias Económicas. Pasto, noviembre de 2011. 
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funcionamiento y su repercusión en el sistema como un todo, 
para finalmente establecer cuáles son los problemas de poder, 
que permitan estructurar una visión, que es una imagen deseada 
y un escenario de intervención que son proyectos de interfaz y 
demanda articulados en líneas de investigación en torno a cinco 
áreas de conocimiento. 

El Plan Estratégico es una herramienta para establecer un 
Sistema Regional de Investigación e Innovación, constituye un 
mecanismo promisorio para desencadenar apuestas competiti- 
vas y construir alternativas a partir de la innovación e incor- 
poración de conocimiento científico tecnológico, donde el rol 
fundamental lo juegan las universidades, los grupos de inves- 
tigación como oferentes, los productores, actores sociales, las 
empresas y la comunidad como demandantes, las entidades te- 
rritoriales como facilitadoras y los actores de transferencia tec- 
nológica como articuladores y proveedores de plataformas de 
apoyo a los usuarios finales. 

El resultado es un reconocimiento del gobierno departa- 
mental y de los gobiernos municipales, sobre la importancia de 
desarrollar programas que fortalezcan la generación y aplica- 
ción de conocimiento como vía para intervenir la realidad, en la 
solución de los problemas y fortalecer los patrones económicos 
pertinentes. 

Esto constituye una nueva forma de pensar en Nariño, en 
donde lo público es un apoyo a la promoción de investigaciones 
de región, de ciudad, de sector, de producto, de organización, etc., 
a partir de la capacidad de convocatoria y coordinación de los ac- 
tores, el fomento a actividades para la apropiación social de CTel 
entre los diversos actores y en la sociedad en general, el apoyo a 
infraestructuras físicas y virtuales para promover el aprendiza- 
je, la cultura científico-tecnológica y la aplicación de programas 
y proyectos. 



A Nariño se le plantea un gran reto: convertir la innova- 
ción en un vehículo que fortalezca su competitividad y 
a la investigación en un mecanismo que permita dismi- 
nuir las inequidades sociales existentes y equilibrarnos 
con el medio ambiente, esto es avanzar en alcanzar un 
bienvivir con base en nuestra propia inteligencia. 





Capítulo 
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1. EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, 
TECNOLOGÍA e INNOVACIÓN 



La ciencia, la tecnología e innovación son el eje central de la 
política económica del país, señalada en el “Plan Nacional de De- 
sarrollo 2010- 2014: prosperidad para todos”. 

La Ley crea la institucionalidad para que la CTI pueda cum- 
plir su papel, conformada por un conjunto de normas, en espe- 
cial la Ley 1286 de 2009, el documento CONPES 3582 de 2009, el 
Acto Legislativo 005 de 2011 y los decretos 4923 y 4950 del 2011 y 
Acuerdo 006 del 2012. 

En torno a esta institucionalidad se estructura la acción de la 
academia y el impacto esperado en los sectores productivos del 
país. 

Esta decisión se materializa en torno a cinco ejes articulado- 

res: 

1. Un marco institucional y normativo, establecido por las si- 
guientes normas: 

• Ley 29/1990: Transforma a Colciencias en Departamento 
Administrativo. 

• Ley 1286/2009: Sobre ciencia, tecnología e innovación. 
Esta ley contiene las bases para la formulación del Plan 
Nacional de CTel e incorpora este tema como eje trans- 
versal de la política económica y social del país. 

• Conpes 3582 /2009: fija la Política Nacional de Ciencia y 
Tecnología. Este documento resalta el siguiente Diagnós- 
tico del tema en Colombia: Baja capacidad de innovación 
en el sector productivo, débil institucionalidad, insufi- 
ciente capital humano para la I+D+I, baja apropiación so- 
cial de la CTel, disparidad regional de capacidades de CTel 
y ausencia de focalización. Por ello plantea el siguiente 
objetivo: 

OBJETIVO: Incrementar la capacidad del país en la genera- 
ción y uso de conocimiento científico y tecnológico, con el pro- 



pósito de mejorar la competitividad y contribuir a la transfor- 
mación productiva del país. 

Colciencias como Departamento Administrativo estará en- 
cargado de hacer seguimiento a la ejecución de la política. 

RETOS: El documento CONPES plantea los siguientes retos: 
o Investigar e Innovar son procesos que requieren apren- 
dizaje y el desarrollo de capacidades, 
o La competitividad para una Colombia de ingresos me- 
dios - altos depende de un trabajo conjunto, flexible y 
articulado en CTI. 

o Desarrollar programas estratégicos de Investigación 
e Innovación para el país y apoyar la incorporación 
de conocimiento en los sectores emergentes y de talla 
mundial definidos por el país, 
o Desarrollar el Programa Nacional de Formación de In- 
vestigadores, que financiará en 2009 a 500 nuevos estu- 
diantes de doctorado en áreas estratégicas para el país, 
o Incrementar la apropiación social del conocimiento 
en la sociedad colombiana, mediante la divulgación de 
procesos y resultados de Ciencia, Tecnología e Innova- 
ción y el fomento de capacidades de investigación en 
niños, niñas y jóvenes. 

o Fortalecer las capacidades regionales y la inserción in- 
ternacional en Ciencia, Tecnología e Innovación. 

• Acto Legislativo 005 del 18 de julio de 2011 - “Por el cual 
se constituye el Sistema General de Regalías, se modifi- 
can los artículos 360 y 361 de la Constitución Política y se 
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalías y 
Compensaciones’ ’ . 

• Decreto 4950 del 30 de diciembre de 2011 - “Por el cual 
se expide el presupuesto del Sistema General de Regalías 
para la vigencia 2012”. 

• Decreto 4972 del 30 de diciembre de 2011 - “Por el cual se 
define el procedimiento y plazo para la liquidación del 
Fondo Nacional de Regalías y se dictan otras disposicio- 

>5 

nes . 

• Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 - “Por la cual se regula la 
organización y el funcionamiento del Sistema General de 
Regalías”. 






Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnología e Innovación de Nariño 
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V 




Expedición de 6 Decretos reglamentarios: 

o Decreto 1073: criterios de distribución de recursos en 
FCR, FDR y Fonpet 
o Decreto 1074: liquidación del FAEP 
o Decreto 1075: reglamentación OCADS 
o Decreto 1076: reglamentación FAE 
o Decreto 1077: ciclo de proyectos y presupuesto 
o Decreto 1243: modificación de presupuesto 2012 

2. La articulación del Sistema Nacional de Competitividad 
SNC con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología e In- 
novación SNCTI. La importancia de esta articulación radi- 
ca en que se integran estas políticas nacionales para permitir 
una mayor concertación entre las instancias nacionales y re- 
gionales, las instancias públicas, privadas y ejecutoras. 

3. El diseño de una Estrategia Nacional de Competitividad 
ENIC. Esta estrategia se enfoca a fortalecer tres pilares fun- 
damentales para la innovación: la formación de capital hu- 
mano de calidad en un nivel técnico y profesional avanzado, 



la innovación empresarial y el estímulo al emprendimien- 
to innovador y el desarrollo de la capacidad científica y tec- 
nológica para abordar los desafíos del desarrollo productivo, 
económico, social y ambiental del país. Como soporte de esta 
estrategia está el desarrollo de las tic's y el acceso a la banda 
ancha. 

4. La decisión de destinar el 10% de los recursos de regalías a la 
financiación del SNCTI. Por esta decisión se estima que has- 
ta el 2020 entrarán al sistema de CTel recursos del orden de 
S9.48 billones, alrededor de S1.0 billón por año, esperando 
que la inversión en CTI se aproxime al 0.3% del PIB por año. 

5. La creación de una Unidad de Desarrollo en el Bancoldex. 
Esta entidad se proyecta como un banco de desarrollo para 
financiar apuestas locales de desarrollo, establecer redes de 
inversionistas ángel y de estructurar un fondo de capital de 
riesgo para inversión en etapas tempranas de instalación de 
una empresa. 

La política pública contiene un sustancial avance en 
CTI, pero aún graneles vacíos. Según los expertos se re- 
quiere avanzar en un enfoque que permita financiar 
actividades de desarrollo productivo y competitivo, 
especialmente empresas de base tecnológica, fortale- 
cer el otorgamiento de patentes y el modelo de propie- 
dad intelectual y urge medidas para superar el enorme 
atraso que tiene el país en términos de desarrollo y acu- 
mulación de capacidades para innovar, es decir, la esca- 
sez de capital humano calificado, lo cual exige revisar la 
pertinencia y la calidad de la educación que se imparte 
en el país. 
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2. NARIÑO CONSTRUYE 
UNA SOCIEDAD DEL 



Se considera que la ciencia 1 , la tecnología y la innovación 2 , 
son la base sobre la cual se fundamenta el desarrollo de una 
transformación social y productiva de la región y el país. Inmer- 
so en ellas, se asume que el conocimiento es otro factor producti- 
vo unido al capital, la tierra y el trabajo, que permite el aumen- 
to de la productividad, la generación de valor agregado, mayor 
competitividad, pero también empleo, bienestar social, equidad 
en armonía con la naturaleza, es decir, el bienvivir de las perso- 
nas. 

Nariño tiene el reto de convertirse en una sociedad del cono- 
cimiento, o sea, aquella sociedad que ha convertido la informa- 
ción, la investigación científica, aplicada y apropiada, en un me- 
dio para trascender las secuenciales restricciones que impiden su 
desarrollo y para aprovechar sus inmensas potencialidades. Es 



1. La investigación y el desarrollo experimental o investigación científica y 
tecnológica se define como "el trabajo creativo llevado a cabo de forma 
sistemática para incrementar el volumen de conocimientos, incluido el 
conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos co- 
nocimientos para crear nuevas aplicaciones. El término l+D engloba tres 
actividades: investigación básica, investigación aplicada y desarrollo ex- 
perimental. En este contexto, la l+D puede entenderse simplemente como 
una fase del proceso l+D+i que arroja como resultado un producto o pro- 
ceso nuevo, o significativamente mejorado en el mercado. Dicho de otra 
manera, la l+D no es lo mismo que innovación, pero podría ser un insu- 
mo para la misma. Se podría concluir que para producir innovación es de- 
seable investigación y desarrollo experimental mas no es indispensable" 
(http://www.conacyt.gob.sv/lndicadores%20Sector%20Academcio/IVla- 
nual_de_0slo%2005.pdf) 

2. "Una innovación es la implementación de un producto (bien o servicio), o 
proceso, nuevo significativamente mejorado, un nuevo método de comer- 
cialización, o un nuevo método organizacional en las prácticas de nego- 
cio, la organización del lugar de trabajo o las relaciones externas" ( http:// 
www.conacyt.gob.sv/lndicadores%20Sector%20Academcio/Manual_de_ 
Oslo%2005.pdf 



decir, una sociedad que incorpora el conocimiento a las dinámi- 
cas que exige sus necesidades de desarrollo y felicidad social. 

La historia nos enseña que desde la más remota antigüedad 
todas las sociedades han sido sociedades del conocimiento, cada 
una de acuerdo a sus propias condiciones. La sociedad de la in- 
formación hace referencia a la capacidad tecnológica para alma- 
cenar información y hacerla circular cada vez más rápido. La 
sociedad del conocimiento se refiere a la apropiación crítica y se- 
lectiva de la información por las personas que saben cómo apro- 
vechar y aplicar esa información. La noción de sociedad de la in- 
formación se basa en los progresos tecnológicos. En cambio, el 
concepto de sociedades del conocimiento comprende dimensio- 
nes sociales, éticas y políticas mucho más vastas. 

Se requieren al menos dos condiciones para avanzar en la 
construcción de una sociedad del conocimiento: la primera, un 
acceso igual y universal al conocimiento. El acceso al conoci- 
miento ha estado acompañado de desigualdades y exclusiones. 
Durante mucho tiempo el conocimiento fue acaparado por cír- 
culos de sabios o iniciados. El principio rector de esas sociedades 
del conocimiento reservado, eran la exclusión y el secreto, y esto 
hizo que tener conocimiento fuese tener poder. 

Una segunda condición es un auténtico aprovechamien- 
to compartido de éste, que permita el desarrollo de la capacidad 
social de nutrirse de sus diversidades y posibilidades. Cada so- 
ciedad cuenta con sus propios puntos fuertes en materia de co- 
nocimiento. Por consiguiente, es necesario actuar para que los 
conocimientos de que son ya depositarias las distintas sociedades 
se articulen y así se permita nuevas formas de construcción, ad- 
quisición y difusión del saber. 

Actualmente, las tecnologías de la información y las comu- 
nicaciones, y la masificación de la Internet, abren nuevas posibi- 
lidades a la difusión de información y conocimiento. Estas nue- 
vas posibilidades no deben hacer que nos desinteresemos por 
otros instrumentos auténticos del conocimiento como la educa- 
ción, los padres de familia y la escuela. 

Se reconoce que la generación de conocimiento y la acumu- 
lación de capacidades para investigar es una condición necesaria 
para soportar la aplicación del mismo en las cadenas producti- 
vas y en los diferentes sectores económicos, sociales y culturales. 
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La investigación y el desarrollo experimental, conocidas 
como investigación científica y tecnológica, de acuerdo con el 
Manual de Frascati, comprende “el trabajo creativo llevado a 
cabo de forma sistemática para incrementar el volumen de co- 
nocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y 
la sociedad y el uso de esos conocimientos para crear nuevas apli- 
caciones”. 

Esta definición nos acerca a comprender que el centro del 
proceso de generación de conocimiento es el hombre, debe ser la 
vida, siendo que el mayor conocimiento lo obtiene cada uno de 
sí mismo. Esto permite no olvidar la intencionalidad del inves- 
tigador y sus valores que lo conduzcan a hacer ciencia con con- 
ciencia. 

Junto a la sociedad del conocimiento se habla de la economía 
del conocimiento que plantea que el conocimiento y la tecnolo- 
gía son el principal factor de desarrollo económico y motor de 
crecimiento y generación de bienestar 3 . 

También aparecen los conceptos de globalización y com- 
petitividad 4 , ambos mutuamente interdependientes. La globa- 
lización supone un reto a las economías de competir, no en un 
mercado local, sino global, es decir tomando como escenario 
cualquier lugar o empresa del mundo, para lo cual, hasta ahora se 
ha utilizado tres grandes opciones: aumentar la inversión (públi- 
ca y privada), promover los mercados de exportación y el forta- 
lecimiento de la capacidad científica y tecnológica para generar 
conocimiento, aplicarlo al desarrollo de las actividades producti- 
vas, generar mayor productividad y valor agregado, así como al 
desarrollo de soluciones generadoras de bienestar social. 

El Foro Económico Mundial FEM, divide las economías en- 
tre aquellas conducidas por factores, incluyendo el conocimien- 
to, la tecnología y la innovación, referidas a las que desarrollan 
sus actividades económicas con base en los recursos naturales y 
sólo acceden a mercados de muy bajo valor, como es el caso de 
Nariño y la mayoría de los departamentos colombianos. Aque- 
llas lideradas por la eficiencia, que incorporan tecnologías, cali- 



3. Concepto desarrollado por autores como Romer, Solow y Metcalfe. 

4. Competitivldad "capacidad que tienen los países, reglones y empresas 
para crecer en forma sostenida en un contexto de competencia globaliza- 
da" ( Ministerio chileno de Economía.) 



dad en los procesos y alcanzan a operar en mercados internacio- 
nales. Y aquellas economías conducidas por la innovación, que 
operan con empresas de alta tecnología y sofisticación para pro- 
ductos destinados al mercado mundial. 

Esto es un reto para generar y aprovechar conocimiento, 
para evolucionar como una potencialidad a alcanzar, lo cual sig- 
nifica, nuevos aprendizajes y nuevas capacidades tecnológicas 
que permitan formar una ruta para el desarrollo, en la cual eco- 
nomías basadas en los recursos naturales puedan avanzar a eco- 
nomías basadas en la eficiencia, lo cual implica industrialización 
de bienes y servicios, para finalmente pasar a la generación de 



CTel 




productos innovadores de alto nivel de competitividad, por ba- 
jos costos o una clara diferenciación. 

La posibilidad de evolucionar se basa en la lógica del cono- 
cimiento, el cual conduce a la verdad, la cual se expande en la 
medida en que se amplía el conocimiento y en la medida en que 
el hombre adquiere el conocimiento, se expande a la medida 
del universo. Es el camino de los buscadores. Por ello, no es en 
vano fomentar la investigación y la generación de conocimien- 
to, como condición para generar competitividad y buenas con- 
diciones económicas, sociales, culturales, comerciales y adminis- 
trativas. 
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2.1 LAS CUATRO VISIONES DEL DESARROLLO 



La construcción de la visión en los planes estratégicos o en 
los documentos de gestión del desarrollo, es un tema álgido y de 
suma importancia, por cuanto direcciona la acción, es el marco 
de referencia de lo que se quiere y se espera ver en el futuro. Ade- 
más señala el camino que les permite a los actores del desarrollo, 
establecer el rumbo para lograr la imagen deseada esperada, fru- 
to de la convergencia de esfuerzos, llámense programas, proyec- 
tos o gestiones. 

Es por lo tanto, un resultado del esfuerzo de la planeación, 
válido para que las decisiones no sean espontáneas, improvisadas 
o resultado de los intereses particulares, que en el juego de alian- 



za - conflicto de actores, suelen conducir a que éstas no se ajusten 
a las prioridades del desarrollo y si al cortoplacismo, la ineficien- 
cia y la dilapidación de los recursos. 

La visión es consecuencia de un desarrollo metodológico, 
debe ajustarse a unos criterios de formulación, tiene una dimen- 
sión de tiempo, es integral, amplia y detallada, positiva y alenta- 
dora, realista, posible y consistente para su amplia difusión. La 
visión se expresa en logros que se desean alcanzar y por lo tanto 
se formula en forma de acción. 

El departamento de Nariño tiene la necesidad de virar hacia 
un modelo de desarrollo científico, tecnológico, social y econó- 
mico, lo cual implica, lograr consensos en torno a su visión del 
desarrollo. 



Tabla 1 . Colombia y Nariño. Cuatro visiones del desarrollo 




Fuente: PEDCTI de Nariño. 







